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Resumen

El territorio, entendido como un sistema dinamico en el que convergen espacio y tiempo,
manifiesta como las conductas y acciones humanas se plasman sobre el medio fisico.
Algunos autores lo definen como un conjunto indisoluble de sistemas de objetos y sistemas
de acciones que se condicionan y resignifican mutuamente. De acuerdo con la concepcion
anterior, los sistemas urbano-territoriales son sistemas de objetos y sistemas de acciones
que interactuan entre si, dando lugar a la definicién de diferentes roles y jerarquias de las
localidades. Valiéndose de lo anterior, el presente trabajo aplica las conceptualizaciones
mencionadas al sistema de asentamientos cuyo centro principal es la ciudad de Mar del
Plata. Para ello, se recurrié a estudios e informaciones existentes del area y se compararon
las caracteristicas de los asentamientos en funcién de cuatro subsistemas: natural,
construido, social y productivo. Se analizaron las relaciones entre ellos a partir del analisis
de los principales flujos que permitié explicar la jerarquia de los nodos urbanos. Asimismo,
los asentamientos fueron clasificados en funcién de su rol respecto del sistema urbano-
territorial. Los usos de suelo definen las formas de ocupacion dominantes y por lo tanto
determinan el sistema de objetos, mientras que los principales actores y circuitos
socioeconomicos identifican el sistema de acciones. Los asentamientos que albergan menor
cantidad de habitantes son calificados como centros rurales (Mechongué y San Agustin) o
centros de actividades de extraccion e industriales (Los Pinos y Batan). Las cabeceras de
partido, se caracterizan como centros de servicios zonales (Balcarce, Miramar y Coronel
Vidal). La ciudad de Mar del Plata por su parte, puede considerarse un centro de servicios a
nivel regional. El analisis del sistema urbano-territorial desde esta perspectiva, permitié
explicar claramente la dinamica de los asentamientos y su influencia dentro del sistema
total.

Palabras clave: territorio; asentamientos urbanos; fijos y flujos; rol y jerarquia.

Introduccion

El territorio, entendido como un sistema dinamico en el que convergen espacio y tiempo,
manifiesta cdmo las conductas y acciones humanas se plasman sobre el medio fisico.
Santos (2000) define el territorio como un conjunto de sistemas naturales mas los elementos
historicos materiales sobreimpuestos por el hombre; estd formado por el conjunto
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indisociable del sustrato fisico, natural o artificial, y su utilizacion, en otras palabras, la base
técnica y las practicas sociales, es decir una combinacion de técnica y de politica.

Bustos Cara (2002) afirma que los sistemas territoriales constituyen sistemas espacio-
temporales, incorporando en ellos su espacialidad como territorialidad y su temporalidad
como historicidad significativa. Lo territorial no es una parte, un soporte o una consecuencia,
sino la totalidad espacio-temporal de la existencia humana (Bustos Cara, 1998).

Roccatagliata (2001) sefala que el territorio constituye un sistema conformado por
diferentes componentes o subsistemas de distinta magnitud que interactian entre ellos,
dando lugar a las formas, estructuras y configuraciones territoriales.

Mas alla de las conceptualizaciones existentes, los autores precedentes concuerdan en
interpretar el territorio como un sistema conformado por un conjunto de subsistemas e
interacciones que presentan una dimension espacio-temporal.

Algunos autores lo definen como un conjunto indisoluble de sistemas de objetos y sistemas
de acciones que se condicionan y resignifican mutuamente (Santos, 2000; Bozzano, 2003).
En este escenario es posible analizar la configuracion territorial de un area concreta,
mediante la forma y funcién, aplicando para ello el analisis sistémico sobre los elementos
fijos y los flujos que se relacionan de manera dialéctica.

Profundizando en el analisis, Lorda (2005) destaca que el alcance dado a la forma de
ocupacion es la que corresponde a la configuracion territorial y permite entender los
sistemas de objetos. Es la materializacién en el espacio de las respuestas constructivas que
se traducen en obras visibles y concretas.

Los circuitos socioeconémicos contribuyen a explicar el funcionamiento de los sistemas de
acciones; implican la coexistencia de procesos socioculturales y econdmicos que permiten
entender otros procesos como los de perturbacion, redefinicion, atenuacion y/o desaparicion
de practicas culturales, sociales y politicas particulares. La categoria de actores considera a
las personas que, de manera directa o indirecta, estan vinculadas con los distintos circuitos.

Considerando una escala regional y de acuerdo con las concepciones anteriores, los
sistemas urbano-territoriales son sistemas de objetos y sistemas de acciones que
interactian entre si, dando lugar a la definicion de diferentes roles y jerarquias de las
localidades. Valiéndose de esta afirmacion, el presente trabajo’ aplica las
conceptualizaciones mencionadas al sistema de asentamientos cuyo centro principal es la
ciudad de Mar del Plata.

Materiales y métodos

A fin de acotar el analisis del sistema urbano-territorial, se consideraron en el analisis los
principales asentamientos urbanos del Partido de General Pueyrredon y de los partidos
limitrofes (General Alvarado, Mar Chiquita y Balcarce): Mar del Plata, Batan, Chapadmalal,
Estacion Chapadmalal, Sierra de los Padres, Miramar, Otamendi, Mechongué, Coronel
Vidal, Santa Clara, Piran, Mar Chiquita, Balcarce, San Agustin, Los Pinos, Napaleofu.

Para realizar el analisis propuesto, se recurrié a estudios e informaciones existentes del area
y se compararon las caracteristicas de los asentamientos en funcién de cuatro subsistemas:
natural, construido, social y productivo (Figura 1).

' Cabe destacar que parte de los resultados aqui presentados fueron obtenidos de un trabajo practico

realizado por los autores en el marco de la catedra de Urbanismo de la Carrera de Arquitectura, FAUD, UNMdP.
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Figura 1. Sistema urbano territorial.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Kullock (1998).

Posteriormente, se analizaron las relaciones entre las localidades a partir del analisis de los
principales flujos que permitié explicar la jerarquia de los nodos urbanos. Asimismo, los
asentamientos fueron clasificados en funcion de su rol respecto del sistema urbano-
territorial.

Resultados
Subsistema fisico-natural

La regidén de analisis posee tres diferentes tipos de relieve, que determinan en gran medida,
las actividades productivas que se desarrollan.

El Sistema de Tandilia, constituye una cadena de cerros aislados que alcanzan una altura
de 500 m sobre el nivel del mar. Dentro del area estudiada, se presenta tanto en el partido
de Gral. Pueyrredon, como en el de Balcarce y Alvarado.

Estas areas serranas, presentan limitaciones para el uso agricola dadas por la presencia de
roca, contacto litico a escasa profundidad y pendientes pronunciadas. En el sudeste, la
aptitud de las tierras en relacién a los flancos serranos es predominantemente ganadero-
agricola.

La pampa interserrana, es el sector de la llanura continental que se encuentra entre los dos
sistemas serranos y la costa Atlantica. Es una regién esencialmente agricola-ganadera. Los
partidos de Gral. Alvarado y Pueyrredon son los que se inscriben en esta area. La pampa
deprimida, donde se ubica el partido de Mar Chiquita y parte del de Balcarce, es
basicamente una llanura que presenta dificultades para liberar los excesos hidricos (Figura
2). Por esta razén, lo que la actividad dominante es ganadera sustentada en los pastos
naturales. No obstante, la agricultura se presenta en tierras ubicadas en zonas de transicion
hacia los flancos de sierras.



Figura 2. Regiones naturales del area de estudio.
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Fuente: Elaboracién propia sobre imagen extraida de PET (2006).

Subsistema construido

Las principales vias de comunicacion del sistema urbano-territorial estudiado se presentan
en la Figura 3. Atraviesan la region tres rutas nacionales, tres provinciales, y mas de dos
lineas de ferrocarri. Como puede observarse, la confluencia de las redes en su gran
mayoria se dirige hacia Mar del Plata, y en segundo lugar a la ciudad de Balcarce.
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Fuente: Elaboracién propia sobre imagen extraida de PET (2006).

Otro dato de analisis para determinar el nivel de desarrollo del sistema son sus
establecimientos educativos y de salud. El partido de General Pueyrredon se destaca en el
sistema de salud (Figura 4) y educativo con la mayor cantidad de establecimientos y de
mayor complejidad, y es seguido por el Partido de Balcarce. Estos aspectos se analizan con
mas detenimiento en el subsistema social.

Figura 4. Establecimientos de salud.
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Subsistema social

Con respecto a la dinamica poblacional a nivel del sistema urbano-territorial en su conjunto,
se puede observar que la cantidad de habitantes manifiesta una tendencia de crecimiento.
Se destaca la situacion del partido de Mar Chiquita, como aquel con mayor crecimiento,
seguido por los partidos de General Pueyrredon y General Alvarado (Figura 5).

Figura 5. Dinamica poblacional.
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Fuente: Elaboracién propia sobre imagen extraida de PET (2006).

Otro aspecto de interés social se refiere a la cantidad de alumnos por distrito, lo que permite
formar una imagen sobre los avances en relacién con el nivel educativo alcanzado en el
territorio.

Se destaca en este ambito, el partido de General Pueyrredon, el cual cuenta con el mayor
numero de alumnos, que provienen de toda la region. Esto se debe a la gran oferta
educativa, tanto de los niveles inferiores como superiores. Balcarce también posee un
numero de estudiantes importante en relacion con los otros partidos, dado que también
cuenta con instituciones de educacion superior (Figura 6).

Figura 6. Alumnos por distrito.
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Fuente: Elaboracién propia sobre imagen extraida de PET (2006).

Con respecto al nivel de desempleo, el cual es un indicio del avance y desarrollo social en el
area de estudio, se observa un alto porcentaje de desempleo en la regién, en especial en el
Partido de Mar Chiquita, donde la cantidad desempleados sobrepasa el 35% de la poblacion
(Figura 7).



Figura 7. Desempleo por distrito.
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Fuente: Elaboracién propia sobre imagen extraida de PET (2006).

Poblacion

En el caso particular de las localidades de estudio, se observa que aquellas con mayor
poblacién dentro de sus partidos son Mar del Plata, Balcarce, Miramar, Coronel Vidal, y
General Piran (Figura 8; Figura 9).

Nivel educativo

En el nivel educativo se destaca en la ciudad de Mar del Plata, asi como en Balcarce y
Miramar. En general, el sistema urbano-territorial manifiesta un nivel educativo relativamente
bueno, dado que el indice de alfabetismo es muy alto (Figura 10, Figura 11).

Figura 8. Distribuciéon porcentual de la poblacién por Partido.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC (2001).



Figura 9. Cantidad de habitantes por localidad.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC (2001).

Figura 10. Poblacion, segun nivel educativo.
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Figura 11. Poblacion con educacion secundaria y terciaria completa.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC 2001.

En relacion con el sistema de acciones, la presencia de oferta educativa (sistema de
objetos) genera un importante flujo de personas entre las localidades del territorio (Figura
12).

Las localidades que cuentan con mayor cantidad de oferta educativa de nivel primario,

secundario y terciario son Mar del Plata y Balcarce, seguidas de Miramar y General Piran,
situacion que provoca una gran atraccion de personas hacia estos centros (Figura 13).

Figura 12. Oferta educativa segun localidad.
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Figura 13. Sistema educativo - Flujos.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del INDEC (2001).

Salud

La presencia de establecimientos de salud es otro importante motivo de intercambio de
personas. Analizando la situacién actual de las ciudades en la region, se destaca en la
ciudad de Mar del Plata la existencia de centros de alta complejidad (Figura 14).

Figura 14. Oferta centros de atencion a la salud segun localidad.
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Dentro de los partidos, las ciudades cabeceras son generalmente las que reciben las
personas de localidades vecinas que buscan atencién médica mas especializada. La ciudad
de Mar del Plata posee el servicio de salud de mayor complejidad dentro del sistema
urbano-territorial (Figura 15).

Figura 15. Sistema de salud — Flujos.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC (2001).

Subsistema econémico-productivo

A nivel general, se destacan en el sistema urbano-territorial las actividades econdmicas
relacionadas con la produccion agricola. En este sentido, se destaca el Partido de Balcarce,
en especial en relacién con el cultivo de trigo y soja.

En cuanto al desempeno industrial, pese a la aparicién de algunas industrias en los partidos
de Balcarce y Mar Chiquita, Pueyrredon es el Unico que se encuentra realmente en vias de
industrializacion.

La produccién horticola en el sistema es otra de las actividades méas importantes. Esta se

desarrolla principalmente en el Partido de General Pueyrredon. Su produccion sirve en gran
medida para abastecer necesidades internas de la region.
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En cuanto a la actividad textil (ligada al desempefio industrial) nuevamente General
Pueyrredon es el lugar donde se da su mayor desarrollo, definiendo aun mas su rol principal
en las actividades productivas de la region.

En el ambito de la produccion pesquera, la ciudad de Mar del Plata, dentro del Partido de
General Pueyrredon, posee un importante puerto maritimo, asi como la concentracion de
plantas procesadoras. Su produccion abastece en cierta medida a la region, pero el mayor
porcentaje se dirige al exterior del pais.

Las actividades terciarias del sistema urbano-territorial se concentran principalmente en la
ciudad de Mar del Plata, pero también se presentan, aunque en menor medida, en las
demas cabeceras de partidos, como el caso de Miramar y Balcarce.

Las actividades primarias son las que dominan en los asentamientos menores. Las
secundarias se dan en una escala mucho menor, y se destacan principalmente en Batan y
Piran (Figura 16).

Figura 16. Actividades econdmicas segun localidad.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC (2001).

La presencia de mayor oferta laboral es un motivo importante de generacion de flujos de
intercambio de personas. Generalmente, las cabeceras de partidos son las que reciben la
mayor cantidad de personas en busqueda de empleos mejor remunerados (Figura 17).
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Figura 17. Sistema laboral — Flujos.
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Analisis final

Los usos de suelo y actividades definen las formas de ocupacién dominantes y por lo tanto
determinan el sistema de objetos, mientras que los principales actores y circuitos
socioeconomicos identifican el sistema de acciones (Figura 18).

Al definir la jerarquia de las localidades que surge del analisis se destaca que no siempre la
importancia de los asentamientos es directamente proporcional a la cantidad de habitantes
que la misma contiene. A su vez, y siguiendo con esta linea de pensamiento, la jerarquia
tampoco depende de la extensién de la superficie urbana. Este ejemplo se evidencia al
comparar los partidos de Balcarce con el de General Pueyrredon; mientras que el primero
posee un mayor territorio, el partido con cabecera en Mar del Plata cuenta con una mayor
cantidad de asentamientos con roles de importancia para la region.

Son los sistemas de acciones definidos por los flujos de intercambio de personas, bienes y
servicios los que finalmente determinan la jerarquia y los roles de los asentamientos. Entre
los flujos de mayor importancia en la region se destacan aquellos derivados del intercambio
laboral, educacional y de salud. En todos los casos se evidencia una dependencia de los
asentamientos menores con las cabeceras de Partido, y una conexion mas fuerte entre las
localidades principales, como el caso de Mar del Plata y su relacién con Balcarce. A su vez,
se observa que la mayor parte de los flujos de intercambio en la regiéon se dirigen hacia la
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ciudad de Mar del Plata, dado que concentra la mayor cantidad de actividades y por lo tanto
requiere una proporcion mayor de recursos.

Figura 18. Sistema urbano-territorial.

1980 0 0 B
LU ERL L

L e i M A

NG i W
i

. CRHTRE DN SN ACETE AURAL Y

EEDNTLEHTON LIGAD0E &
SR EXTRAGTRAS
SRR

T Bl SRS B
CARTPg D ST i DTkl

CRNTRG DN ASTTASADES
THECIARILS, FRODLE TR ¥
FRANCEALY A BECALR
HASIHAL

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, a partir de lo previamente analizado se definieron los roles de las localidades
que conforman el sistema. Los asentamientos que albergan menor cantidad de habitantes
son calificados como centros rurales (Mechongué y San Agustin) o centros de actividades
de extraccién e industriales (Los Pinos y Batan). Las cabeceras de partido, se caracterizan
como centros de servicios zonales (Balcarce, Miramar y Coronel Vidal). La ciudad de Mar
del Plata por su parte, puede considerarse un centro de servicios a nivel regional (Figura
18).

El analisis del sistema urbano-territorial desde esta perspectiva, permitié explicar claramente
la dinamica de los asentamientos y su influencia dentro del sistema total.
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